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Der Rechnungshof Rheinland-Pfalz hat auch in diesem Jahr - neben der Darstellung der
Haushaltslage der Gemeinden und Gemeindeverbande - Feststellungen von allgemeiner
Bedeutung aus Prifungen der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung und der Beratung der
Stadte, Gemeinden und Landkreise zusammengefasst. Die Beitrage sollen den
Kommunen helfen, ihr Verwaltungshandeln wirtschaftlicher zu gestalten. Angesichts
dieser Zielsetzung kommt es nicht darauf an, bei welcher Kérperschaft die Feststellungen

getroffen wurden.
Der aktuelle Bericht behandelt folgende Themen:

- Personalverwaltung bei den Verbandsgemeinden,

- Uberdrtliche Prifung durch die Gemeindeprifungsamter,
- Jugendhilfe,

- Abwasserabgabe,

- Energieverwendung und Energiemanagement in Krankenh&usern.

Der Kommunalbericht 2003 steht am 21. April 2004, 10:30 Uhr, im Internet
unter www.rechnungshof-rip.de als pdf-Datei bereit.
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1. Haushaltslage der Gemeinden und Gemeindeverbande

Die kritische Finanzlage der Gemeinden und Gemeindeverbande hat sich im
Jahr 2003 weiter verschlechtert. Die Deckungslicke zwischen Gesamteinnahmen
und Gesamtausgaben hat sich im Vergleich zum Vorjahr um nahezu 50 % erhdht
und mit 709 Mio. € einen neuen Rekordstand erreicht. Die Zahl der Kommunen, die
ihren Haushalt nicht ausgleichen konnten, ist erneut gestiegen.

Die Ausgaben fiur konsumtive Zwecke waren um 274 Mio. € héher als die hierfur
verfigbaren Einnahmen. Damit ist der Fehlbetrag der laufenden Rechnung finfmal
so hoch wie 2002.

Die anhaltend negativen Finanzierungssalden fiihren zu einer jahrlich wachsenden
Vorbelastung der Haushalte. Kassenkredite, die nach den Bestimmungen der
Gemeindeordnung lediglich kurzfristige Liquiditatsengpasse uberbricken sollen,
werden immer dauerhafter zum Ausgleich der defizitdren Verwaltungshaushalte in
Anspruch genommen. Die Hohe dieser Kredite belief sich 2003 auf insgesamt
1.923 Mio. €. Zum Vergleich: Vor zehn Jahren waren es 230 Mio. €.

Die kreisfreien Stadte sind mit 1.404 Mio. € am hochsten durch Kassenkredite ver-
schuldet; dies entspricht einer Pro-Kopf-Verschuldung von 1.390 €/Einw. Im Land-
kreisbereich entfallen dagegen 170 € auf jeden Einwohner. Den Stadten Mainz,
Ludwigshafen am Rhein und Kaiserslautern wirden alle Einnahmen 2003 zur Til-

gung ihrer Kassenkredite nicht ausreichen.

Eine LOosung der Finanzprobleme durch erhohte kommunale Einnahmen ist auch
2004 nicht in Sicht. Die Entwicklung kann deshalb nur durch Einschrankungen bei
den Ausgaben gebremst werden. Es bleibt vordringliche Aufgabe der Kommu-
nalpolitik, die Notwendigkeit freiwilliger Leistungen zu hinterfragen und kosten-
trachtige, oft selbst gesetzte Standards abzubauen. Die interkommunale Zusammen-
arbeit ist im Interesse einer wirtschaftlicheren Aufgabenerledigung voranzutreiben.
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2. Personalverwaltung bei den Verbandsgemeinden

Wie viel Personal bendétigen die Verbandsgemeinden, um ihr eigenes Personal zu
verwalten? Unter Einbeziehung aller Tatigkeiten, beginnend mit der Vorbereitung von
Stellenbesetzungen bis hin zur Abrechnung der Beziige, kann eine Kraft - so das
Ergebnis einer Querschnittsprifung bei zehn Verbandsgemeinden - 160 bis 180 Per-
sonalféalle monatlich bearbeiten. Untersucht wurde aul3erdem, ob Beziige und Bei-
hilfen wirtschaftlicher durch die Verwaltung selbst oder durch Dritte berechnet

werden.

3. Uberortliche Prifung durch die Gemeindeprifungsamter

Der Rechnungshof hat den Gemeindeprifungsamtern der Landkreise die tberort-
liche Prifung der kleineren Kommunen lbertragen; sie unterliegen insoweit seinen
fachlichen Weisungen. Uber die Personal- und Sachausstattung der Prifungsamter
entscheiden die Landkreise. Gemessen an den bereits 2001 vom Rechnungshof
ermittelten Personalbedarfswerten hatten 16 von insgesamt 24 Gemeinde-
prufungsamtern zu wenig Personal. Teilweise waren Beschaftigte nur voriibergehend
mit Prifungsaufgaben befasst oder nahmen zusatzlich andere Aufgaben wahr,

Arbeitsrickstande waren die Folge.

4. Jugendhilfe

Angesichts der seit Jahren stetig zunehmenden Ausgaben fur Leistungen der
Jugendhilfe (z.B. fur sozialpadagogische Familienhilfe, Vollzeitpflege, Heimerziehung
und sonstige betreute Wohnformen, Hilfe fir junge Volljahrige) bezieht der Rech-
nungshof diesen Bereich regelmalig in seine turnusmalligen Prifungen der Haus-
halts- und Wirtschaftsfiuhrung der Kommunen ein. In dem Beitrag sind immer wieder
festzustellende Verfahrens- und Organisationsmangel dargestellt, wie z.B. unzu-
reichende Planung der Hilfe im Einzelfall oder - soweit Leistungen durch freie Trager
erbracht wurden - fehlende Vorgaben.
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5. Abwasserabgabe

Das Land erhebt von kommunalen Tragern der Abwasserbeseitigung eine Abgabe
fur das Einleiten von Abwasser in Gewasser. Die Hohe der Abgabe bemisst sich
nach Menge und Schadstoffbelastung des Abwassers; die in die Prufung einbe-
zogenen 20 Einrichtungen zahlten jahrlich zwischen 53.000 € und 285.000 €.

Dieser Aufwand muss letztlich von den Eigentimern angeschlossener Grundstiicke

getragen werden.

Der Rechnungshof hat untersucht, ob und auf welche Weise sich die Abgabelast
allein durch ein effizienteres Verwaltungshandeln mindern lasst. So fuhrt beispiels-
weise eine Unterschreitung der in der wasserrechtlichen Erlaubnis vorgegebenen
Abwassermenge oder Schadstoffbelastung nicht zwangslaufig auch zu einer Minde-
rung der Abgabelast. Die niedrigeren Werte missen von der Einrichtung im voraus
formlich erklart werden. Diese Moglichkeit wurde vielfach nicht genutzt. Von den
gepriften Einrichtungen hétten 17 die Abgaben um insgesamt 290.000 € (14 %) min-

dern konnen.

6. Energieverwendung und Energiemanagement in Krankenh&ausern

In Krankenhdusern wird der effizienten Nutzung von Energie haufig nicht der
Stellenwert beigemessen, die diese in wirtschaftlicher und 6kologischer Hinsicht
verdient hatte. Am Beispiel von sechs kommunalen Krankenhausern zeigt der Bericht
insbesondere, wie mit einem systematischen Energiemanagement der Energie-
einsatz optimiert werden kann. Positiv hervorzuheben ist, dass einige der in die Pri-
fung einbezogenen Krankenhauser hierzu bereits erste Schritte unternommen und
durch bauliche oder anlagentechnische Malinahmen ihren Warmeenergie- oder

Wasserverbrauch gesenkt haben.



